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Bildungsmonitoring

Aufbau und Etablierung eines kommunalen Bildungsmonitorings
am Beispiel des Landkreises Osnabrick

|. Steuerungsrelevanz von Daten
» Zwei Beispiele aus der Praxis

lI. Bildungsmonitoring
» Vorgehen zur nachhaltigen Implementierung eines KBM

» Produkte und Dienstleistungen
» Praxiseinblick I: Regionalreport Bildung
» Praxiseinblick II: Datawarehouse fir den Bildungs- & Sozialbereich

lll. Datenbasiertes Bildungsmanagement
» Management-unterstitztes Bildungsmonitoring
» Monitoring-untersttitztes Bildungsmanagement

V. Fazit: Stolpersteine & Gelingensbedingungen
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Bildungsmonitoring

| Steuerungsrelevanz von Daten

BILDUNGSKOORDINATION

DAS BILDUNGS-
SYSTEM ZIEL-
ORIENTIERT STEUERN
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Bildungsmonitoring

| Steuerungsrelevanz von Daten

Praxisbeispiel: Bildungsbericht & Zukunftskonferenz Bildung

Kreistagsbeschllsse
auf Basis der Analyse des ersten Bildungsberichts

(1) Kindertageseinrichtungen zu Familienzentren
weiterentwickeln

(2) Schulbegleiter an Grundschulen
fur individuelle Unterstitzung, lokale Vernetzung und
Ubergangsgestaltung installieren

(3) Den Ubergang von der Schule in den Beruf OSNABRIICK

neu aufstellen 4



Bildungsmonitoring

Praxisbeispiel: Kriteriengeleitete Standortbestimmung

| Steuerungsrelevanz von Daten

Rank
S n’ ng Ranking Quote der Rankmg
\9,; Yungen UlSyahnigen {x1
(x_:!A) N SGB- BGe )

Objektivierte Standortbestimmung
fur Sozialpadagogen an Grundschulen

(1) Gemeindebezogene Indikatoren
(z.B. SGB Il - Quote, Kita-Kinder mit Sprachférderbedarf)

(2) Schulspezifische Indikatoren
(z.B. Zahngesundheit [DMFT-Index], Schullaufbahnempfehlungen)

(3) Einschatzungen von Expert/-innen vor Ort
(z.B. Landesschulbehorde, Jugendhilfe, Projektkoordination) LANDKREIS
OSNABRUCK
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Bildungsmonitoring

| Steuerungsrelevanz von Daten

Die Entwicklung kommunaler Bildungslandschaften...

< mit vielfaltigen Bildungsarenen und —akteuren
< mit nur partieller Steuerungsbefugnis der Kommune

...braucht Bildungsmonitoring!

< Darstellung, Analyse und Dauerbeobachtung
— Bildungsangebote
— Bildungsertrage
— Einflussfaktoren der Bildungsteilhabe

Ziele werden politisch und fachlich ausgehandelt.

Flr die Identifikation konkreter Handlungsansatze
und die Uberprifung der Entwicklung N\

. . . ey LANDKREIS
wird eine rationale Datengrundlage benotigt. OSNABRUCK
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Bildungsmonitoring

Il Bildungsmonitoring

J)

LANDKREIS
OSNABRUCK
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Bildungsmonitoring

Il Bildungsmonitoring

Vorgehen zur nachhaltigen Implementierung

Der Ausgangspunkt: Zielsetzung und Formulierung von Frage(stellung)en
Thematische und bildungsbiographische Schwerpunkte setzen
- Einbindung relevanter Akteure

Die Basis: Das Kennzahlen-Set
Fragestellung-/schwerpunktorientierte Kennzahlen festlegen

- Kooperative, Systematische Datenbestandserhebung
(Datenbedarfe vs. Datenverfugbarkeiten)

Iy
Y,

LANDKREIS
OSNABRUCK
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Bildungsmonitoring

Il Bildungsmonitoring
,2Ausgangspunkt® und ,,Basis“ - Beispiel Bildungsbericht

Ab Mitte

2010 Konzept- & Kennzahlen-Abstimmung BB 2010

» biographische und thematische Schwerpunkte (Gliederung, Indikatoren)
— Kreisverwaltung, kreisangehérige Kommunen, LvO-Gremien

12/2010 — |
03/2011 Abstimmung der Entwurfsfassung

— Kreisverwaltung, Politische Fachausschisse, kreisangehérige Kommunen
(Kommunale Projektkonferenz ,Bildungsbericht 2010%)

05/2011 -

07/2011 Verdffentlichung und moderierter Diskurs zum Bildungsbericht

» u. a. ,Zukunftskonferenz Bildung“ - Handlungsempfehlungen aus dem BB

27.06.2011

Vorstellung des Bildungsberichts im Kreistag

» Beschlussvorlagen auf Basis der Ergebnisse der ,Zukunftskonferenz Bildung*
» Konzeptionelle Entwicklungsarbeit in der Kreisverwaltung

Ab Ende
2012

Konzept-Abstimmung & Kennzahlenset-Erweiterung BB 2013

» Neue Biografiestufen und Themenfelder (Gliederung, Indikatoren)
— Koordinierungsgruppe Bildung (Organisationseinheiten der Kreisverwaltung)
» Kooperative Datengenerierung mit (internen und externen) Partnern

Veroffentlichung Bildungsbericht LANDKREIS
OSNABRUCK
R 9
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Bildungsmonitoring

Il Bildungsmonitoring

Vorgehen zur nachhaltigen Implementierung

Der Ausgangspunkt: Zielsetzung und Formulierung von Frage(stellung)en
Thematische und bildungsbiographische Schwerpunkte setzen
- Einbindung relevanter Akteure

Die Basis: Das Kennzahlen-Set
Fragestellung-/schwerpunktorientierte Kennzahlen festlegen

- Kooperative, systematische Datenbestandserhebung
(Datenbedarfe vs. Datenverfuigbarkeiten)

... Auftragsforschung
&

eigenen Erhebungen

zur vertieften Analyse

strategischer
Entwicklungsfelder

-

Wichtig: Klarung datenschutzrechtlicher Optionen!



http://www.bildungsmonitoring.de/

Bildungsmonitoring

Il Bildungsmonitoring

Vorgehen zur nachhaltigen Implementierung

Der Ausgangspunkt: Zielsetzung und Formulierung von Frage(stellung)en
Thematische und bildungsbiographische Schwerpunkte setzen
- Einbindung relevanter Akteure

rragsforschung
&
eigenen Erhebungen

zur vertieften Analyse
strategischer
Entwicklungsfelder

» Externe Pai s
(z.B. Kreissportbund)

» Stadt-/ Kreisverwaltung &
Mitgliedskommunen

Erfahrung und Unterstitzu

Wichtig: Klarung datenschutzrechtlicher Optionen!

- ueauftragte etc.)

» Handreichung & Anwendungsleitfaden kommunales BiMo
» Transferagentur Kommunales Bildungsmanagement

> Interne Partner (z.B. Statistikste

=
=


http://www.bildungsmonitoring.de/

Bildungsmonitoring

Il Bildungsmonitoring
Produkte und Dienstleistungen

» Bildungsbericht (2010 + 2013)

Regelmaliger Gesamtbericht als Basis fir die kreisweite strategische Planung

» Regionalreport Bildung (2012 + 2015)

Gemeindebezogener Datenreport zur Betrachtung der Situation vor Ort

IKREIS
BRUCK
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Il Bildungsmonitoring
Praxiseinblick I: Der Regionalreport Bildung

Entstehung & Auftrag

Bildungsbericht Partizipativer

2010

Entwicklungsprozess

= Diskussiondes » Entwicklung eines

Regionalreport
Bildung 2012 e

Bildungsmonitoring

* Einbindungder @
Kommunenin die &

\_ fur die Kommunen und Bildungsakteure bereit.

Berichtes mit kKleinraumigen
Akteuren im Darstellungsformates Erstellung
gesamten Landkreis auf Basis verfugbarer (Zulieferungen,
= Wunsch der Daten Korrekturschleife)
kreisangehérigen [ . = Kennzahlenauswahl = Lokale Prasentation
Kommunennach g und Gestaltung unter & Analyse
Bildungsdaten auf Mitwirkung einer kreis-
Gemeindeebene angehorigen Kommune
\. o \.
4 > ... erganzt den Bildungsbericht auf regionaler Ebene. N
> ... dient einer kontinuierlichen kleinraumigen
Bildungsberichterstattung.
> ... stellt eine transparente und verlassliche Datenquelle LANDKREIS
OSNABRUCK
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Bildungsmonitoring

Il Bildungsmonitoring
Praxiseinblick I: Der Regionalreport Bildung

Inhalte & Aufbau

> ... Grundidee der ,Quick-Facts":

» Darstellung der Kennzahlen in Form von Karten,
Grafiken und Tabellen

> Keine Textbausteine

@ Lernen Ort
Cramaie seanseive

3 REGIONALREPORT

» Glossar zur Erlauterung der Kennzahlen o

» mehrseitiges Datenblatt je Kommune:
» soziale und demographische Rahmendaten

» bildungsbezogene Daten aus den Bereichen
» frihkindliche Bildung & Betreuung
» allgemeinbildende Schulen

K » Keine direkte Gegentiberstellung (Ranking) der

Kommunen

LANDKREIS
OSNABRUCK
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Bildungsmonitoring

Il Bildungsmonitoring

Praxiseinblick I: Der Regionalreport Bildung

Lessons learned

Kennzahlen missen kontextualisiert werden!
» Bsp. Fruhkindliche Betreuung — lokale Bedarfe statt globaler Zielvorgaben

“~ Replonsirsport Blidung
3 - \ ~ e
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Bildungsmonitoring

Il Bildungsmonitoring

Praxiseinblick I: Der Regionalreport Bildung

Lessons learned
Kennzahlen missen relevante Inhalte vermitteln!
» Bsp. Schulstandortbezogene vs. wohnortbezogene Daten

« Replonsirsport Blidung
T m . -
.
|\l \\

1. Bestandsaufnahme
Verteilung der Schulabschlusse im Schuljahr 2010/11

Apatinr: wanen ge Abachisese der AbgAngert der in Oer S22l Medle griogenen Sciasen
erisngten Shuss s m Schuljaty 2030/2011
= o

Atenan 1M
Scruisoginge oer I cer c—— E

Vj B v
- o 05
Refarat f0r ) )
Strategische Planung

. LANDKREIS
@ OSNABRUCK
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Il Bildungsmonitoring

Bildungsmonitoring

Praxiseinblick I: Der Regionalreport Bildung

Bildungsbericht Partizipativer
2010 Entwicklungsprozess

Workshop:
»Regionalreport Bildung — Lokale Datenbedarfe*

» Beteiligte: Blrgermeisterinnen der k.a. Kommunen,
Fachvertreterinnen der Kreisverwaltung,
regionale Bildungsmanagerinnen (Bildungsbiros)

» Ziel: konkrete Informations- und Datenbedarfe der
Kommunen ermitteln und bestehende Datenlage
transparent machen

» Ablauf: plenare Einfihrung - regionale
Arbeitsgruppen zu Datenbedarfen auf Basis von
lokalen Herausforderungen - plenare
Zusammenfihrung der Ergebnisse mit Kommentierung
der Datenlage und Hinweisen zu
Datengewinnungsoptionen

- Kennzahlen-Set als Basis fur den RRB 2015

Regionalreport
Bildung 2012

= Einbindung der
Kommunenin die’
Erstellung
(Zulieferungen,
Korrekturschleife)

= Diskussiondes
Berichts & Gesprache
mit Bildungsakteuren

K-) weitere Datenbedarfe

§

Partizipativer Weiter-

entwicklungsprozess

= |ndikatorengenerierung auf
Basis einer kooperativen
Datenbedarfsanalyse:
Workshops mit Vertreterinnen
der kreisangehorigen
Kommunenund der
Kreisverwaltung

- Neue Kennzahlen

\ =

REIS
RUCK
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Il Bildungsmonitoring

Bildungsmonitoring

Praxiseinblick: Der Regionalreport Bildung

Bildungsbericht

2010

= Diskussiondes
Berichtes mit
Akteuren im
gesamten Landkreis

Partizipativer

Entwicklungsprozess

= Entwicklung eines
kleinraumigen
Darstellungsformates
auf Basis verfugbarer

= \Wunschder '
kreisangehorigen
Kommunennach

Bildungsdaten auf & :
\ Gemeindeebene

Daten

= Kennzahlenauswahl
und Gestaltung unter
Mitwirkung einer kreis-
angehorigen Kommune

-

Regionalreport
Bildung 2015

* Einbindung der
Kommunenin die
Erstellung
(Zulieferungen,
Korrekturschleife)

= | okale Prasentatio
in unterschiedliche
Gremien

\ <

Regionalreport
Bildung 2012

= Einbindung der ‘
Kommunenin die &
Erstellung
(Zulieferungen,
Korrekturschleife)

= Diskussiondes <.
Berichts & Gesprache
mit Bildungsakteuren

\9 weitere Datenbedarfe

Partizipativer Weiter-
entwicklungsprozess

= Indikatorengenerierung auf
Basis einer kooperativen
Datenbedarfsanalyse:
Workshops mit Vertreterinnen
der kreisangehdrigen
Kommunenund der
Kreisverwaltung

- Neue Kennzahlen REIS
\ RUCK
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Bildungsmonitoring

Il Bildungsmonitoring

Praxiseinblick: Der Regionalreport Bildung

\ /
)

Q

https://www.landkreis-osnabrueck.de/sites/default/files/pdf-
to-image/regionalsreport web ausdruck.pdf

O

LANDKREIS
OSNABRUCK
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Bildungsmonitoring

Il Bildungsmonitoring

Produkte und Dienstleistungen

» Bildungsbericht (2010 + 2013)

Regelmaliger Gesamtbericht als Basis fir die kreisweite strategische Planung

» Regionalreport Bildung (2012 + 2015)

Gemeindebezogener Datenreport zur Betrachtung der Situation vor Ort

» Datengrundlagen fur aktuelle Themen und Handlungsfelder
Anlassbezogene Auswertungen, Kleinrdumige Analysen
themenspezifische ,,Rankings®, systematische Bestandserhebungen etc.

» Bereitstellung bildungsbezogener Daten (mtefn & extern)
d
z.B. als Grundlage fir Projektantrage, Konzeptentwicklungen etc. p.

> Datenhaltungs — und —analyseproz€sse systematisieren
Prozessmoderation zur Verbesserung der Arbeitsablaufe | / Ao

IKREIS
BRUCK
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Il Bildungsmonitoring
Praxiseinblick Il: ,,IT-Tool*“ — Bausteine

Pflegeanwendung (Datenaufbereitunqg):
» Einspielen, Aktualisieren und Pflege von Daten
» Definition von Indikatoren und Nutzerrechten

Answers (Datenanalyse & Berichterstellung):
» Erstellen von Berichten

> vertiefte Analysen

» Auswertungswerkzeug

Dashboards (Datenaufbereitung & Prasentation):

» Anzeige von Berichten
» ad-hoc-Auswertungen

Bildungsmonitoring

T

21




Bildungsmonitoring

Il Bildungsmonitoring

Praxiseinblick lI: ,,IT-Tool“ — Nutzen und Nutzung

» Die Daten des kommunalen Bildungsmonitorings liegen
an einer Stelle in einer Version vor.

Anwendungsvarianten:
» Zentrale Variante - Arbeitsinstrument des Bildungsmonitorings

durch eine Person
mehrere Nutzer/-innen der Dashboards maoglich

» Dezentrale Variante - Kooperatives Datenmanagement
\Pflege der Datenbank, Erstellung von Auswertungen und Dashboard

durch mehrere Person

Pflege der Datenbank, Erstellung von Auswertungen und Dashboards

IT-Instrumentarium als SPOT-Losung (,,Single Point of Truthm

L

e N
X
.

LANDKREIS
OSNABRUCK
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Bildungsmonitoring

Il Bildungsmonitoring
Praxiseinblick lI: ,,IT-Tool“ als DWBS

Ziele des Data Warehouse fur den Bildungs- und Sozialbereich

(1) Wirkungsziele:

» Wissensbestande aus unterschiedlichen Organisationseinheiten
der Kreisverwaltung an zentraler Stelle verknipfen, um eine
dichtere Beschreibung der Entwicklungen im LK zu ermaoglichen.

(2) Handlungsziele:

» Verbesserung von

- Datenhaltung und Datensynchronisierung _—,

- Datentransfer und Datenbereitstellung
- Datenauswertung und Datenanalyse

(3) ,,Bei-Ziele* (im Prozess): == BE= B =

» Organisationsentwicklung! ;
\> Datensensibilitat und Datenkompetenz steigern E =

| Acsy .-

23




Bildungsmonitoring

Il Bildungsmonitoring

Praxiseinblick ll: ,,IT-Tool* — Prozess

Ab 2010 LK OS im K5-Entwicklungszirkel von LvO
(Kommunale Koproduktion einer Software flir das KBM)
VV-Beschluss zur ,,Einrichtung eines EDV-Tools zur Bildungs- und

06/2012 Sozialplanung und zum Bildungsmonitoring“

Beschluss und Auftrag der KoBi zur Erstellung einer

07/2012 »,Ubersicht bildungsbezogener Daten in der Verwaltung des LK OS“

Befragung der OEen & Ausarbeitung einer Synopse

/20120 ,»Bildungsbezogene Daten im LK OS“ durch BiMo

Beschluss und Auftrag der KoBi zur ,,Datenhaltung im LK OS*

01/2013 (Einrichtung einer AG zum Datawarehouse-Ansatz)

Erarbeitung einer Beschluss-Vorlage durch AG DWBS

20 (Ergebnisoffener Prozess: DWBS ,Ja“ oder ,Nein“? Und wenn ,Ja“, welches?)
11/2013 VV Beschluss zur ,,Einrichtung eines Data-Warehouse-Systems fir
den Bildungs- und Sozialbereich“ (mit dem IT-Tool & der robotron)
04/2014 Kick-Off-Worksho .
L Datenschutzrechtliche
Prufung!

04/2015 Inhouse-Schulung
LANDKREIS
OSNABRUCK

bis 2017

Implementation & Verstetigung 24



Bildungsmonitoring

Il Bildungsmonitoring

Praxiseinblick Il
rozessgrundlage
,IT-Tool“ - AG DWBS bl
|:Ierwaltungsvorstand
Organisation des W) Bescy

Data Warehouse flir den : Yortage, . N
: . . Prozessabstimmung Gremienkoordination
Bildungs- und Sozialbereich ,
Koordinierungsgruppe |Auftrige »| Bildungsmanagement/
Bildung (KoBi) Reporting| Bildungskoordination

Auftrage Reporting

Prozessmanagement

Daten- Bildungsmonitoring
verantwortliche m —

FD Soziales

FD Jugend
FD Bildung Prozess-
ABH durchfuhrung

Gesundheitsdienst
MaflArbeit
Statistikstelle (Ref. S)

Berater/-innen

Technischelea® EDV-Abteilung

dministration = |ntegrationsbeauftragter
= Datenschutzbeaufiragte

= [Bildungsmonitoring]




Bildungsmonitoring

Ill Datenbasiertes Bildungsmanagement

LANDKREIS
OSNABRUCK
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Bildungsmonitoring

lll Datenbasiertes Bildungsmanagement
Management-unterstltztes Bildungsmonitoring

Bildungsmonitoring

< Die kontinuierliche Beobachtung, Beschreibung und Analyse
des Bildungssektors ermoglicht ein differenziertes Bild von Zustand
und (Fehl-)Entwicklung in der lokalen Bildungslandschatft.

< Das Hinzuziehen einer Datengrundlage unterstitzt die
Versachlichung der Diskussionen und Aushandlungsprozesse.

< Bildungsmonitoring bendétigt die Kooperation mit verwaltungs-
internen und externen regionalen Partnern fir
» die Abstimmung inhaltlicher Schwerpunkte
» die Datengenerierung und Daten(weiter)entwicklung

< Diese Einbettung erfolgt im Rahmen eines strategischen {
Bildungsmanagements. LANDERELS
OSNABRUCK
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Bildungsmonitoring

lll Datenbasiertes Bildungsmanagement
Management-unterstltztes Bildungsmonitoring

Stiftungs-
verbund

Kreistag

Fi 3
Panen und Baven

Fachdienst 11 ed Fachdienst 7
Finanzen Ueniweit

- Fachdienst 12 g ‘ Fachdi
e Racht und Kemmunalautsiont 2 i sng:w

Fachdienst 10
Veterinardienst fiir Landkrats
und Staut Osnabelok

!~ Kooperations-
konferenz
Bildung

Burgermeister- )

konferenz
/ LANDKREIS



Bildungsmonitoring

lll Datenbasiertes Bildungsmanagement
Monitoring-unterstitztes Bildungsmanagement

Bildungsmanagement

2 Bildungslandschaften lassen sich von keiner Stelle zentral steuern,
da die Verantwortlichkeiten je nach Bildungsbereich auf
unterschiedlichen Ebenen angesiedelt sind.

2 Um die Steuerungsmoglichkeiten der kommunalen Ebene zu
vergroBern, sind Aushandlungsprozesse und partizipative Verfahren
unverzichtbarer Bestandteil eines regionalen Bildungsmanagements.

< Abstimmungs- und Beteiligungsprozesse mit den verschiedenen
Akteuren innerhalb der Strukturen vor Ort werden durch eine
Datengrundlage unterstitzt und versachlicht.

< Diese Aushandlungsgrundlage liefert das Bildungsmonitoring.

LANDKREIS
OSNABRUCK
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Bildungsmonitoring

lll Datenbasiertes Bildungsmanagement
Monitoring-unterstutztes Bildungsmanagement

M

KOORDINIERUNGSKREISLAUF

LANDKREIS
OSNABRUCK
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Bildungsmonitoring

lll Datenbasiertes Bildungsmanagement

Kein Bildungsmonitoring ohne Bildungsmanagement!
Kein Bildungsmanagement ohne Bildungsmonitoring!

Organisationsentwicklungsprozess

Aushandlungsgrundlagen Aushandlungsraume
Bildungsmonitoring Bildungsmanagement

Kommunalverwaltung

MiaSSicche Stoucring = Prozessverantwortung O

LANDKREIS
OSNABRUCK
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Bildungsmonitoring

IV Fazit: Stolpersteine & Gelingensbedingungen

,Datenfriedhofe* vermeiden!
» Festlegung von fragestellung-/schwerpunktorientierten Kennzahlen
» Prifung von Relevanz und Aussagekraft der Kennzahlen

Moglichkeiten und Grenzen ausloten!
» Datenbedarfe vs. Datenverfluigbarkeit
» Berlcksichtigung des Datenschutzes

Nicht den Uberblick verlieren!
» Systematische Datenhaltung von Anfang an (ggf. mit EDV-Unterstlitzung)

Kommunikation und Kooperation sicherstellen!
» ldentifizierung und Einbindung der relevanten Akteure von Beginn an
» Verwertungszusammenhange von Anfang an mitdenken

=» Bildungsmonitoring braucht

» Einbettung in die Strukturen des Bildungsmanagements
» politischen Willen und Unterstttzung der Leitung
» Zeit und (personelle) Ressourcen

32



Bildungsmonitoring

DER LANDKREIS
DER FAIREN CHANCEN.

FUR ALLE.

Landkreis Osnabriick
Referat fur Strategische Planung
Am Schoélerberg 1
49082 Osnabrick
: LANDKREI
E-Mail: andrea.stockmann@LKOS.de OSNABRUca
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